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АКТ 

государственной историко-культурной экспертизы 

проекта зон охраны объекта культурного наследия федерального значения «Пустозерское 

городище», XV в., расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ. 

 

Настоящий Акт государственной историко-культурной экспертизы составлен в 

соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Положением о 

государственной историко-культурной экспертизе, утвержденным постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569. 

 

Дата начала проведения экспертизы: 13 ноября 2021 года. 

Дата окончания проведения экспертизы: 13 декабря 2021 года. 

Место проведения экспертизы: г. Москва, г. Санкт-Петербург. 

 

Сведения о заказчике экспертизы: 

Наименование Индивидуальный предприниматель Ивченко И.А. 

ИНН, ОГРНИП ИНН 661907379771, ОГРНИП 315661900002521. 

 

Сведения об экспертах, проводивших экспертизу: 

Председатель экспертной комиссии: 
Фамилия, имя, отчество Хаутиев Шарпудин Маулиевич 

Образование Высшее 

Специальность Юрист, архитектор-реставратор 

Учёная степень (звание) нет 

Стаж работы 13 лет (по профилю экспертной деятельности). 

Место работы, должность 1-й заместитель директора музея-усадьбы Кусково, г. 

Москва 

Реквизиты   решения 

Министерства культуры 

Российской Федерации 

по аттестации   эксперта 

на проведение     экспертизы 

с указанием  объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской Федерации «Об 

утверждении статуса аттестованного эксперта по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы» от 25 

декабря 2019 г. № 2032: 

- выявленные объекты культурного наследия в целях 

обоснования целесообразности включения данных объектов в 

реестр; 

- документы, обосновывающие включение объектов 

культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие исключение объектов 

культурного наследия из реестра; 

- документы, обосновывающие изменение категории 

историко-культурного значения объекта культурного 

наследия; 
- проекты зон охраны объекта культурного наследия; 

- проектная документация на проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия; 

- документация или разделы документации, обосновывающие 

меры по обеспечению сохранности объекта культурного 

наследия, включенного в реестр, выявленного объекта 

культурного наследия либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при проведении земляных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в статье 30 

Федерального закона работ по использованию лесов и иных 

работ в границах территории объекта 
культурного     наследия     либо     на     земельном     участке, 
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 непосредственно связанном с земельным участком в границах 

территории объекта культурного наследия; 

- документация, обосновывающая границы защитной зоны 

объекта культурного наследия. 
 

Ответственный секретарь экспертной комиссии: 
Фамилия, имя и отчество Николаева Вероника Николаевна 

Образование высшее 

Специальность архитектор 

Ученая степень нет 

Стаж работы 19 лет 

Место работы и должность главный архитектор проекта ООО «АВЕРО ГРУП» 

Решение уполномоченного 

органа по аттестации 

экспертов на проведение 

экспертизы с указанием 

объектов экспертизы 

приказ Министерства культуры Российской Федерации от 

25.08.2020 г. № 996: 

- выявленные объекты культурного наследия в целях 

обоснования целесообразности включения данных объектов в 

реестр; 

- документы, обосновывающие включение объектов 

культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие отнесение объекта культурного 

наследия к историко-культурным заповедникам, особо ценным 

объектам культурного наследия народов Российской 

Федерации либо объектам всемирного культурного и 

природного наследия; 

- проекты зон охраны объекта культурного наследия; 

- документация, обосновывающая границы защитной зоны 

объекта культурного наследия; 

- проектная документация на проведение работ по сохранению 

объектов культурного наследия 

 

Член экспертной комиссии: 
Фамилия, имя и отчество Каргинов Марат Дмитриевич 

Образование высшее 

Специальность инженер-строитель ПГС 

Ученая степень нет 

Стаж работы 25 лет 

Место работы и должность ООО «ГК «Строй-Эксперт», генеральный директор, 

аттестованный эксперт по проведению государственной 

историко-культурной экспертизы 

Решение уполномоченного 

органа по аттестации 

экспертов на проведение 

экспертизы с указанием 

объектов экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской Федерации «Об 

утверждении статуса аттестованного эксперта по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы» от 26 ноября 2019 г. №1828: 

- выявленные объекты культурного наследия в целях 

обоснования целесообразности включения данных объектов 

в реестр; 

- документы, обосновывающие включение объектов 

культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие исключение объектов 

культурного наследия в реестр; 
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 - документы, обосновывающие изменение категории 

историко-культурного значения объекта культурного 

наследия; 

- проекты зон охраны объекта культурного наследия; 

- проектная документация на проведение 

работ по сохранению объектов культурного наследия; 

- документация или разделы документации, обосновывающие 

меры по обеспечению сохранности объекта культурного 

наследия, включенного в реестр, выявленного объекта 

культурного наследия либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при проведении земляных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в статье 30 

Федерального закона работ по использованию лесов и иных 

работ в границах территории объекта культурного наследия 

либо на земельном участке, непосредственно связанном с 

земельным участком в границах территории объекта 
культурного наследия. 

 

Информация о том, что в соответствии с законодательством Российской Федерации 

эксперт (эксперты) несет ответственность за достоверность сведений, изложенных в 

заключении. 

Настоящим подтверждается, что государственные эксперты Хаутиев Ш.М., Николаева 

В.Н., Каргинов М.Д. участвующие в проведении экспертизы, несут ответственность за 

достоверность информации, изложенной в заключении экспертизы, в соответствии с 

действующим законодательством. 

Результаты настоящей историко-культурной экспертизы, проведённой в соответствии с 

требованиями статей 28, 29, 30, 32, 33, 34 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-Ф3 

«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 

Федерации» и постановления Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, 

позволили экспертам сделать обоснованный вывод. 

 

Отношения экспертов и Заказчика экспертизы. 

Эксперты: 

- не имеют родственных связей с Заказчиком экспертизы (далее - Заказчик) (его 

должностными лицами, работниками); 

- не состоят в трудовых отношениях с Заказчиком; 

- не имеют долговых или иных имущественных обязательств перед Заказчиком; 

- не владеют ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных капиталах) 

Заказчика; 

- не заинтересованы в результатах исследований и решений, вытекающих из настоящего 

заключения экспертизы, с целью получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества, 

услуг имущественного характера или имущественных прав для себя или третьих лиц. 

 

Нормативные правовые акты, обосновывающие решения экспертизы: 

1. Федеральный закон от 25.06.2002 №73-Ф3 «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 

2. Градостроительный кодекс Российской Федерации. 

3. Земельный кодекс Российской Федерации. 

4. Положение о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории 

и культуры) народов Российской Федерации, утвержденное постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972. 

5. Положение о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденное 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569. 

6. Приказ Минэкономразвития России от 23.11.2018 № 650. 
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Цель экспертизы. 

Определение соответствия требованиям законодательства Российской Федерации в области 

государственной охраны объектов культурного наследия установления границ территорий зон 

охраны объекта культурного наследия федерального значения «Пустозерское городище», XV в., 

расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ, режимов использования земель в 

границах зон охраны объекта культурного наследия и требований к градостроительным 

регламентам в границах территорий объединенной зоны охраны объекта культурного наследия. 

 

Объект экспертизы. 

Проект зон охраны объекта культурного наследия федерального значения «Пустозерское 

городище», XV в., расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ. 

 

Сведения о разработчике документации. 

Проект зон охраны объекта культурного наследия федерального значения «Пустозерское 

городище», XV в., расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ разработан в 2021 

году индивидуальным предпринимателем Ивченко И.А. (далее – Автор Проекта). 

 

Перечень документов, представленных заявителем. 

Автором Проекта в соответствии с пунктом 16 Постановления Правительства РФ от 

15.07.2009 года № 569 «Об утверждении Положения о государственной историко- 

культурной экспертизе (с изменениями на 27 апреля 2017 года)» (далее - Постановление 

Правительства РФ от 15.07.2009 года № 569) представлены: 

- Автором Проекта согласно подпунктам в), д), м), н), о), п), р), с), х) пункта 16 

Постановления Правительства РФ от 15 июля 2009 года № 569 «Об утверждении Положения о 

государственной историко-культурной экспертизе (с изменениями на 27 апреля 2017 года) 

информация представлена, а именно: 

- проект зон охраны объекта культурного наследия; 

 

Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и результаты 

экспертизы. 

Обстоятельств, повлиявших на процесс проведения и результаты экспертизы, не имеется. 

 

Сведения о проведенных исследованиях с указанием примененных методов, объема и 

характера выполненных работ и их результатов 

В процессе проведения экспертизы был выполнен анализ представленной заказчиком 

проектной документации в части её соответствия требованиям государственной охраны объектов 

культурного наследия, а также проведена оценка обоснованности и оптимальности проектных 

решений, принятых в документации на основании комплексных научных исследований. 

Экспертами в процессе проведения экспертизы: 

- рассмотрены представленные Заявителем (Заказчиком) документы, подлежащие 

экспертизе; 

- проведен сравнительный анализ всего комплекса данных (документов, материалов, 

информации) по Объекту экспертизы; 

- осуществлено аналитическое изучение материалов Проекта в целях определения 

соответствия требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, а именно: 

- соответствия нормативным правовым актам в сфере государственной охраны объектов 

культурного наследия, градостроительства и земельных отношений; 

- обеспечения сохранности объектов культурного наследия в их исторической среде на 

сопряженной с ними территориях; 

- научной обоснованности предлагаемых проектных решений. 

Указанные исследования проведены с применением методов историко-архитектурного и 

градостроительного анализов, в объеме, достаточном для обоснования вывода экспертизы и не 

противоречит нормам законодательства Российской Федерации в области сохранения объектов 

культурного наследия, архитектуры и градостроительства, землепользования, в том числе 
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Положению о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов Российской Федерации. 

 

Факты и сведения, выявленные и установленные в результате проведенных 

исследований. 

Проект зон охраны объекта культурного наследия федерального значения «Пустозерское 

городище», XV в., расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ разработан 

индивидуальным предпринимателем Ивченко Иваном Андреевичем в 2021 году. 

Основой Проекта зон охраны объекта культурного наследия являются комплексные 

историко-культурные исследования, которые включают историко-архитектурные, историко- 

градостроительные и архивные изыскания. Информации о том, что на момент разработки 

Проекта, сведений об иных разработанных проектах зон охраны в отношении исследуемого 

объекта культурного наследия федерального значения не имеется. 

Проект зон охраны включает в себя: 

ТОМ 1. Материалы по обоснованию проекта зон охраны. 

Книга 1. Историко-культурные исследования. 

Книга 2. Ландшафтно-визуальный анализ. 

ТОМ 2. Проект зон охраны. 

Книга 1. Утверждаемая часть. 

 

Сведения и данные об объектах культурного наследия из Единого государственного 

реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации: 
 
 

Данные Единого Государственного Реестра Объектов Культурного Наследия 

Объект Пустозерское городище 

Номер в реестре 831540255850006 

Адресная информация Ненецкий автономный округ 

Регион расположения объекта Ненецкий автономный округ 

Учетный номер 83-55273 

Категория историко-культурного значения Федерального значения 

Вид объекта Памятник 

Общая видовая принадлежность Памятник археологии 

Дата создания XV в. 

Нормативно-правовой акт, на основании 

которого объект был принят на 

государственную охрану 

Постановление Совета Министров РСФСР от 

4 декабря 1974 г. № 624 «О дополнении и 

частичном изменении Постановления Совета 

Министров РСФСР от 30 августа 1960 г. № 

1327 "О дальнейшем улучшении дела охраны 

памятников культуры в РСФСР» 
 

Автором Проекта представлены следующие сведения об объекте культурного наследия 

федерального значения «Пустозерское городище», XV в., расположенном по адресу: Ненецкий 

автономный округ: 
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- номер и дата принятия органом государственной власти решения об утверждении границ

территории объекта культурного наследия:

Постановлением Министерства культуры Архангельской области от 29.07.2013 №2-П «Об 

установлении границ территории памятника как объекта градостроительной деятельности 

особого регулирования» 

- сведения о наличии или об отсутствии зон охраны объекта культурного наследия (копия акта

(актов) органа государственной власти субъекта Российской Федерации об утверждении границ

зон охраны объекта культурного наследия (если имеется), режимов использования земель и

земельных участков и градостроительных регламентов в границах территорий данных зон):

Зоны охраны объекта культурного наследия не утверждены. 

- сведения о предмете охраны объекта культурного наследия:

Утвержден распоряжением Департамента образования, культуры и спорта Ненецкого автономного 
округа от 08.12.2015 г. № 994-р

Представлены копии нормативных правовых и правовых актов, сведений, составляющих 

учетное дело объекта культурного наследия. Выполнены историко-архивные и 

библиографические исследования в отношении объекта культурного наследия и приведены его 

фотографические изображения. 

Краткие сведения об объекте культурного наследия. 

История освоения российского побережья северных морей – яркая страница истории 

Российского государства. В суровых условиях крайнего Севера русские поселенцы не только 

создали уникальную поселенческую систему, но и предопределили продвижение России на 

северо-восток и восток – вплоть до Тихоокеанского побережья. Здесь сложился уникальный 

субэтнос русских поморов, источником жизни для которых стали морские богатства, целью 

жизни – освоение новых земель. Недаром на географических картах 19 названий принадлежит 

именам русских мореплавателей – выходцев с Мезени и Печоры, а поморский коч признан 

самым успешным судном для плавания в арктических морях. 

Особенности градостроительных традиций в прибрежной (приморской) зоне Заполярья 

связаны с характером деятельности поселившихся сюда людей, природными условиями 

тундры, которые, несмотря на схожесть с региональными особенностями «таежного» Русского 

Севера имели свои отличия и характерные признаки. Северная тундра – более суровый по 

климатическим условиям край. Сельскохозяйственное освоение земель было связано, в 

основном, с животноводством. Однако главным занятием жителей Заполярья стал промысел 

рыбы и «морского» зверя. Именно морские богатства стали основным источником для не столь 

многочисленного русского населения тундры. Отсюда – особенности возникновения и 

развития «промысловых» селений, особенности гражданской и культовой архитектуры, 

позволяющие говорить о региональном аспекте северного зодчества. 

Обширные пространства северной тундры люди начали заселять, по всей вероятности, 

около VIII тысячелетия до н. э., о чем свидетельствуют палеолитические стоянки в районе 

Харуты и Пым-Ва-Шор. Имеются гипотезы о том, что первобытное население заселило тундру 

в эпоху мезолита -примерно в VIII—VI тысячелетии до н. э. Некоторые исследователи 

связывают освоение этих земель с эпохой неолита - V - серединой III тысячелетия до н.э. 

Остатки неолитических поселений обнаружены в бассейнах рек Колва-вис, Коротаихи, и в 

нижнем течении р.Печоры. Первыми жителями тундры, были охотники на северных оленей, 

вероятно проникшие на север с верховьев Волги. До нашего времени остались 

многочисленные стоянки бронзового века (II — I тысячелетия до н. э.) - Судорма и Минина 

Виска (Малоземельская тундра), Коротаихинские на северо-востоке Ненецкого автономного 

округа - Нерчей, Войяты, Сандибей, Злобинская и другие стоянки в бассейне реки Колва, а 

также на побережье Баренцева и Карского морей. В эпоху неолита и бронзовом веке (а 

вероятно и ранее) первобытный человек вышел в Баренцево море и освоил острова. Это 

подтверждается находками на острове Вайгач. В настоящее время на территории Ненецкого 

автономного округа насчитывается несколько сот стоянок первобытных людей и край является 
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поистине археологическим заповедником. 

В V—X вв. н. э., в субарктических широтах северо-востока Европы жили племена 

охотников на морского зверя и северных оленей, этническая принадлежность которых не 

установлена. Письменные источники указывают на то, что ещё недавно, в конце XVIII в. на 

всей территории проживания ненцев находились запустевшие, похожие на пещеры, жилища 

неизвестного народа. Есть гипотеза, что этот народ пришёл с нижней Оби. Некоторые 

исследователи считают этот народ выходцами с берегов Белого моря, из земель, заселённых 

протосаамскими и чудскими племенами. Возможно, что они, во второй половине I тысячелетия 

нашей эры обжили тундры северо-востока Европы и проникли на Ямал. В русских летописях 

XI—XIV вв. этот народ называется «печора», а в ненецких легендах — «сиртя». До нашего 

времени память об это народе сохраняется в отдельных топонимах: Сиртя-саля - мыс Сирти, 

Сиртя-яха - река Сирти, Сиртя-ям - чум Сирти, Сиртя-еда - сопка Сирти и т.п. 

В процессе археологических раскопок 1980 - 90-х годов, найдены памятники 

материальной культуры сиртя, остатки укрепленных поселений (племенных центров): 

городище в устье реки Гнилки, рядом с Пустозёрском и Ортинское городище в устье реки 

Печоры. Поселения датируются VI—X вв. н. э. В городищах сохранились развалины древо- 

земляных оборонительных сооружений, бревенчатых жилищ и хозяйственных построек, 

украшений и предметов обихода. На р.Гнилке обнаружено жертвенное место (периода VI— 

XIII в.). Состав находок на р.Гнилке по временному срезу аналогичен святилищу на острове 

Вайгач. Некоторые святилища на острове Вайгач сохранялись и после XIII столетия, неся 

следы новой, ненецкой культуры. В настоящее время нет сведений о том, как долго эти племена 

заселяли субарктические территории и что случилось с ними дальше. 

 

Автором проекта были проанализированы документы территориального планирования и 

градостроительного зонирования (генеральный план и правила землепользования и застройки 

Ненецкого автономного округа), сведения из Единого государственного реестра 

недвижимости. 

Также сформулированы выводы по результатам комплексных исследований, в том числе 

обоснование состава зон, режимов использования земель и земельных участков и требований к 

градостроительным регламентам. 

В Книге 1 (Историко-культурные исследования) Тома 1 представлены материалы историко- 

культурного опорного плана. Книга содержит следующую информацию (в графическом виде): 

зона проведения анализа, границы земельных участков исследуемой и прилегающих территорий. 

Учитывая местонахождение объекта культурного наследия, градостроительную ситуацию, 

а также ландшафтно-визуальный анализ композиционных связей объекта культурного наследия 

«Пустозерское городище», XV в., расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ 

решение об установлении объединенной зоны охраны в отношении данных объектов 

культурного наследия принято не было. 

В Книге 2 (Ландшафтно-визуальный анализ) Тома 1, для выявления условий обеспечения 

сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним 

территории проведены натурные исследования территории в пределах видимости объекта 

культурного наследия и оценка влияния элементов окружающей территории на восприятие 

объектов культурного наследия. В результате данных исследований разработчиком проекта были 

подготовлены схемы ландшафтно-визуального анализа. 

В Книге 1 Тома 2 представлены утверждаемые материалы проекта, в том числе дается 

графическое описание местоположения границ зон охраны объекта культурного наследия, 

режимов использования земель и земельных участков и требований к градостроительным 

регламентам в границах территорий данных зон. 

Экспертная комиссия отмечает, что проектные материалы данной книги сформированы с 

учетом требований статьи 105 Земельного кодекса Российской Федерации, Положения о зонах 

охраны объектов культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 

Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 

12.09.2015 г. № 972 и приказа Минэконоразвития России от 23.11.2018 г. № 650. 

На основании проведенных комплексных историко-культурных и градостроительных 

исследований и с учетом особенностей окружающей среды, разработчиком проекта предлагается 
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назначить зоны охраны объекта культурного федерального значения «Пустозерское городище», 

XV в., расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ в следующем составе: 

- Охранная зона объекта культурного наследия ОЗ; 

- Зона охраняемого природного ландшафта ЗОПЛ. 

 

Охранная зона объекта культурного наследия ОЗ – территория, которая назначается на 

основании исследования исторического градостроительного и ландшафтного окружения объекта 

культурного наследия и ландшафтно-визуального анализа, исходя из бассейна видимости 

Объекта. Данная зона назначается на участок вдоль западной границы территории Объекта с 

отступом от ее выступающих частей в 100 метров. Границы данной зоны обусловлены точками 

восприятия элементов Объекта с ближней дистанции и необходимостью сохранения 

беспрепятственного визуального восприятия площади Объекта, как отдельно расположенного 

историко-культурного комплекса без визуального влияния современных объектов капитального 

строительства. В границах данной зоны установлен запрет строительства объектов капитального 

строительства, использования наружной рекламы, а также изменения существующих высотных 

отметок поверхности на прилегающей к Объекту территории. 

Зона охраняемого природного ландшафта ЗОПЛ – территория, которая назначается на 

основании исследования ландшафтного окружения объекта культурного наследия и включает в 

себя участок побережья озера Городецкого севернее, восточнее и южнее территории Объекта с 

отступом от ее выступающих частей в 100 метров. Границы данной зоны обусловлены 

необходимостью сохранения характеристик природного ландшафта, исторически и 

композиционно связанного с Объектом, от возможных изменений, обусловленных 

хозяйственной деятельностью человека, а также сохранения визуального восприятия Объекта с 

ближней дистанции с водной глади озера Городецкого. 

 

Схема зон охраны объекта культурного наследия и требования к градостроительным 

регламентам в границах зон охраны приводятся в приложениях 1 и 2 к настоящему акту. 

Экспертная комиссия отмечает, что проведенный автором проекта анализ историко- 

градостроительного, историко-культурного и визуального восприятия исследуемого объекта 

культурного наследия, сохранности историко-градостроительной среды и общей 

градостроительной и правовой ситуации на территории, исторически, визуально и планировочно 

связанной с объектом, обеспечил обоснование проектных решений по установлению зон охраны 

объекта культурного наследия. 

Экспертная комиссия соглашается с выводами автора проекта и подтверждает 

обоснованность предлагаемых проектом состава зон охраны объекта культурного наследия, 

границ и режимов использования земель и требований к градостроительным регламентам. 

Детально проанализировав все пункты предлагаемых проектом режимов использования 

земель и требований к градостроительным регламентам в границах зон охраны исследуемого 

объекта культурного наследия, экспертная комиссия отмечает, что они соответствуют 

требованиям действующего законодательства об объектах культурного наследия. Предлагаемые 

проектом режимы использования земель и требования к градостроительным регламентам 

направлены на обеспечение сохранности объекта культурного наследия в сложившейся 

градостроительной среде, на сохранение его роли в объемно-пространственной структуре 

Ненецкого автономного округа, визуальных связей и секторов обзора объекта культурного 

наследия. 

Экспертная комиссия отмечает, что состав и объем исходно-разрешительных, 

исследовательских и проектных материалов может быть признан достаточным. Представленный 

проект в целом отвечает поставленным задачам, обладает необходимой полнотой и 

информативностью, что позволяет принять обоснованные решения относительно предлагаемых 

проектом границ территории зон охраны объекта культурного наследия. 

Эксперты при исследовании материалов проектной документации, представленных на 

экспертизу, сочли их достаточными для подготовки заключения. 
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Обоснования вывода экспертизы. 

Рассмотрев представленный на экспертизу Проект зон охраны объекта культурного 

наследия федерального значения «Пустозерское городище», XV в., расположенного по адресу: 

Ненецкий автономный округ, разработанный индивидуальным предпринимателем Ивченко 

Иваном Андреевичем в 2021 году, экспертная комиссия отмечает полноту состава разделов 

Проекта, комплексный подход к решению поставленной задачи обеспечения сохранности 

Объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории; а 

также системный характер представленных материалов и научную обоснованность 

предлагаемых проектных решений. 

Проект выполнен в соответствии с требованиями законодательства в областях охраны 

объектов культурного наследия, градостроительства и земельных отношений и включает в себя 

необходимые сведения о проведенных историко-культурных исследованиях и материалы по 

обоснованию Проекта, установленные пунктом 4 Положения о зонах охраны постановления 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 «Об утверждении Положения о зонах 

охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений нормативных правовых 

актов Правительства Российской Федерации». 

Автором проекта собраны исходные данные (копии нормативных правовых актов, 

регламентирующих градостроительных документов и др., касающихся исследуемой 

территории), проведен анализ документации территориального планирования и 

градостроительного зонирования рассматриваемой территории. На основе историко-культурных 

исследований по объекту культурного наследия и его территории, ландшафтно-визуального 

анализа, при учете существующей градостроительной ситуации и имеющихся нормативных 

правовых документов даются обоснования предлагаемых проектом границ территории зон 

охраны объекта культурного наследия. 

В рассматриваемой проектной документации в соответствии с Положением о зонах охраны 

содержатся необходимые сведения о проведенных историко-культурных исследованиях и 

материалы по обоснованию проекта. 

Приведенные в Проекте материалы современной фотофиксации Объекта и окружающей его 

территории, служат наглядной иллюстрацией к историко-градостроительному и ландшафтно- 

визуальному анализам исследуемой территории, результаты которых представлены 

графическими материалами. 

Границы историко-культурных исследований были определены на основании зоны 

наилучшего зрительного восприятия, характеристики объекта исследования, особенностей 

сложившейся градостроительной ситуации. 

Автором проекта проведен ландшафтно-визуальный анализ композиционных связей 

объекта культурного наследия с окружающей средой. Исследования выполнены для получения 

данных о характере видовых раскрытий объекта культурного наследия, композиционно-видовом 

влиянии на прилегающие территории. В ходе детального анализа были выявлены точки и сектора 

раскрытия объекта культурного наследия, определена художественная ценность и 

соподчиненность визуального восприятия. В состав материалов натурных исследований входит 

фотофиксация объекта культурного наследия с основных видовых точек. 

На основании историко-архивных исследований и натурного обследования территории был 

выполнен историко-культурный опорный план и ландшафтно-визуальный анализ 

композиционных связей, которые позволили дать оценку окружающей объект исследования 

среде, сложившейся вокруг него, с точки зрения историко-культурной ценности. На их основе 

выполнен проект зон охраны объекта культурного наследия. 

На основе проведенных историко-культурных исследований и ландшафтно-визуального 

анализа композиционных связей, при учете существующей градостроительной ситуации и 

имеющихся нормативных правовых документов даются обоснования состава и границ зон 

охраны объекта культурного наследия. 

Экспертная комиссия отмечает, что проведенный авторами проекта анализ историко- 

градостроительного, историко-культурного значения и визуального восприятия объекта 

культурного наследия, сохранности историко-градостроительной среды и общей 

градостроительной и правовой ситуации на территории, исторически, визуально и планировочно 
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связанной с исследуемым объектом, дал необходимые основания для проектных предложений по 

установлению объединенной зоны охраны. 

Экспертная комиссия считает, что предложенный разработчиком состав зон охраны 

объекта культурного наследия, их границы, обоснованы и соответствуют требованиям 

Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12.09.2015 № 972. 

Предлагаемые проектом режимы использования земель и требования к градостроительным 

регламентам в границах проектируемых зон охраны объектов культурного наследия, 

соответствуют требованиям законодательства Российской Федерации в области государственной 

охраны объекта культурного наследия. 

Графическое обеспечение Проекта комиссия экспертов считает достаточным. 

Представленный Проект обеспечивает достижение целей, изложенных в Федеральном 

законе от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации». 

 
 

Вывод экспертизы. 

Установление границ территории зон охраны объекта культурного наследия 

федерального значения «Пустозерское городище», XV в., расположенного по адресу: Ненецкий 

автономный округ в составе: Охранная зона объекта культурного наследия ОЗ, Зона охраняемого 

природного ландшафта ЗОПЛ, режимы использования земель и требования к 

градостроительным регламентам в границах территории зон охраны объекта культурного 

наследия федерального значения «Пустозерское городище», XV в., расположенного по адресу: 

Ненецкий автономный округ, представленных в составе Проекта зон охраны объекта 

культурного наследия федерального значения «Пустозерское городище», XV в., расположенного 

по адресу: Ненецкий автономный округ (шифр: НАО-01-ПЗО-21), разработанного 

индивидуальным предпринимателем Ивченко Иваном Андреевичем в 2021 году, 

СООТВЕТСТВУЮТ (положительное заключение) требованиям законодательства 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия. 

 

В соответствии с подпунктами «а», «б» и «в» пункта 26 Положения о государственной 

историко-культурной экспертизе, утвержденного Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, к настоящему заключению прилагаются: 

1. Приложение № 1. Схема зон охраны объекта культурного наследия. 

2. Приложение № 1. Режимы использования земель и земельных участков, требования к 

градостроительным регламентам в границах зон охраны объекта культурного наследия 

федерального значения «Пустозерское городище», XV в., расположенного по адресу: Ненецкий 

автономный округ. 

3. Протокол № 1 организационного заседания экспертной комиссии по вопросу проведения 

государственной историко-культурной экспертизы проекта зон охраны объекта культурного 

наследия федерального значения «Пустозерское городище», XV в., расположенного по адресу: 

Ненецкий автономный округ. 

4. Протокол № 2 итогового заседания экспертной комиссии по вопросу проведения 

государственной историко-культурной экспертизы проекта зон охраны объекта культурного 

наследия федерального значения «Пустозерское городище», XV в., расположенно по адресу: 

Ненецкий автономный округ. 

 

Дата оформления заключения экспертизы: 13 декабря 2021 года. 

 

Председатель экспертной комиссии Ш.М. Хаутиев 

 

Ответственный секретарь экспертной комиссии В.Н. Николаева 

 

Член экспертной комиссии М.Д. Каргинов 
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Приложение № 1 

к акту государственной историко-культурной экспертизы 

 

Схема зон охраны объекта культурного наследия 
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Приложение № 2 

к акту государственной историко-культурной экспертизы 

 

Режимы использования земель и земельных участков, требования к градостроительным 

регламентам в границах зон охраны объекта культурного наследия федерального значения 

«Пустозерское городище», XV в., расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ 

 

Особый режим использования земель и земельных участков, требования к 

градостроительным регламентам в границах охранной зоны объекта культурного наследия 

ОЗ. 

 

В границах охранной зоны объекта культурного наследия ОЗ разрешается: 

1) применение специальных мер, направленных на сохранение и восстановление 

(регенерацию) историко-градостроительной и (или) природной среды объекта культурного 

наследия; 

2) проведение мероприятий, направленных на обеспечение пожарной и экологической 

безопасности; 
3) снос (демонтаж) некапитальных строений; 

4) организация пешеходных дорожек и транспортных проездов; 

5) проведение работ по благоустройству и озеленению территории; 

6) ремонт и реконструкция существующей инженерной инфраструктуры; 

7) установка ограждений, соответствующих следующим требованиям: 

- просвет не менее 50 процентов поверхности ограждения. 

 

В границах охранной зоны объекта культурного наследия ОЗ запрещается: 

1) размещение объектов, являющихся источниками повышенной пожаро- 

и взрывоопасности; 

2) строительство объектов капитального строительства, за исключением применения 

специальных мер, направленных на сохранение и восстановление (регенерацию) историко- 

градостроительной и (или) природной среды объекта культурного наследия; 

3) проведение строительных и иных работ на земельном участке, непосредственно связанном 

с земельным участком в границах территории объекта культурного наследия, без наличия в 

проектной документации разделов об обеспечении сохранности указанного объекта культурного 

наследия; 

4) изменение высотных отметок поверхности земли более чем на 0,5 метра; 

5) установка ограждений, не соответствующих следующим требованиям: 

- просвет не менее 50 процентов поверхности ограждения. 

6) установка и эксплуатация всех типов наружной рекламы; 

7) размещение временных построек и объектов, за исключением временных построек и 

объектов, необходимых для осуществления работ по сохранению и популяризации объектов 

культурного наследия, устанавливаемых на период проведения работ по сохранению объектов 

культурного наследия; 

8) размещение телевизионных и радиоантенн, базовых станций сотовой связи. 

 

Режим использования земель и земельных участков, требования к градостроительным 

регламентам в границах зоны охраняемого природного ландшафта ЗОПЛ 

 

В границах зоны охраняемого природного ландшафта ЗОПЛ разрешается: 

1) мероприятия по расчистке и укреплению береговой линии без изменения контура 

существующей береговой линии; 

2) мероприятия по благоустройству набережных, спусков к воде, понтонных причалов 

маломерных судов и смотровых площадок с использованием естественных материалов (дерево, 

камень, металл) или материалов, имитирующих натуральные; 

3) мероприятия по обеспечению экологической безопасности. 
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В границах зоны охраняемого природного ландшафта ЗОПЛ запрещается: 

1) строительство объектов капитального строительства за исключением объектов, 

предусмотренных при работах по благоустройству территории и размещению малых 

архитектурных форм; 

2) проведение всех видов работ, нарушающих природный гидрогеологический режим; 

3) размещение объектов, являющихся источниками повышенной пожаро­ 

и взрывоопасности, и других источников вредностей, а также объектов, наносящих физический и 

эстетический ущерб природному ландшафту; 

4) любая хозяйственная деятельность, нарушающая природный характер береговой линии 

озера Городецкого. 
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ПРОТОКОЛ № 1 

организационного заседания экспертной комиссии по вопросу проведения государственной 

историко-культурной экспертизы проекта зон охраны объекта культурного наследия 

федерального значения «Пустозерское городище», XV в., расположенного по адресу: 

Ненецкий автономный округ 

 

г. Москва, г. Санкт-Петербург «13» ноября 2021 г. 

Повестка дня: 

1. Утверждение состава членов экспертной комиссии. 

2. Выборы председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии. 

З. Определения порядка работы и принятия решений Экспертной комиссии. 

4. Определение перечня дополнительных документов, запрашиваемых у Заказчика 

для проведения экспертизы. 

 

1. Утверждение состава членов экспертной комиссии. 

Решили: утвердить следующий состав: Хаутиев Шарпудин Маулиевич, Николаева 

Вероника Николаевна, Каргинов Марат Дмитриевич. 

 

2. Избрание председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии. 

Кандидатуры председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии были 

поставлены на голосование. Решение принято единогласно. 

Решили: избрать председателем Экспертной комиссии Хаутиева Ш.М., ответственным 

секретарем Экспертной комиссии – Николаеву В.Н. 

 

3. Определение порядка работы и принятие решений Экспертной комиссии. 

Хаутиев Ш.М. уведомил членов комиссии, что объектом экспертизы является 

научно-проектная документация «Проект зон охраны объекта культурного наследия 

федерального значения «Пустозерское городище», XV в., расположенного по адресу: 

Ненецкий автономный округ в следующем составе: 

Том 1 Материалы по обоснованию проекта зон охраны 

Книга 1 Историко-культурные исследования (НАО-01-ПЗО-21-ИКИ). 

Книга 2. Ландшафтно-визуальный анализ (НАО-01-ПЗО-21-ЛВА). 

Том 2 Проект зон охраны 

Книга 1 Утверждаемая часть (НАО-01-ПЗО-21-УЧ). 

 

Цель экспертизы: определение соответствия требованиям законодательства 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия: 

– установление зон охраны объекта культурного наследия федерального значения 

«Пустозерское городище», XV в., расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ; 

– установления на основании с п.2 статьи 34 Федерального закона 73-ФЗ режимов 

использования земель и земельных участков и на основании п.3 статьи 34 Федерального 

закона 73-ФЗ требований к градостроительным регламентам в границах территории зон 

охраны объекта культурного наследия федерального значения «Пустозерское городище», 

XV в., расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ. 

Решили: 

Определить следующий порядок работы и принятия решений экспертной комиссии: 

1. В своей работе Экспертная комиссия руководствуется статьями 29, 31 

Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», Положением о 

государственной историко-культурной экспертизе, утвержденным постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, иными нормативно правовыми 

актами Российской Федерации,а также настоящим порядком. 

2. Работа Экспертной комиссии осуществляется в форме заседаний. Место, дата и 
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время заседания назначается председателем или ответственным секретарем Экспертной 

комиссии по согласованию с остальными членами. Заседание Экспертной комиссии 

проводит и ее решение объявляет председатель Экспертной комиссии. При отсутствии на 

заседании председателя Экспертной комиссии его обязанности осуществляет 

ответственный секретарь Экспертной комиссии. В случае невозможности председателя 

Экспертной комиссии исполнять свои обязанности или его отказа от участия в проведении 

экспертизы в связи с выявлением обстоятельств, предусмотренных пунктом 8 Положения о 

государственной историко-культурной экспертизе, члены Экспертной комиссии проводят 

организационное заседание и избирают из своего состава нового председателя Экспертной 

комиссии. В период до выборов нового председателя Экспертной комиссии его обязанности 

исполняет ответственный секретарь Экспертной комиссии. 

3. Решение Экспертной комиссии принимается большинством голосов при условии 

присутствия на заседании всех членов Экспертной комиссии. При равенстве голосов «за» 

и «против» решающим голосом является голос председателя Экспертной комиссии. 

4. Экспертная комиссия ведет следующие протоколы: 

– протокол организационного заседания; 

– протоколы рабочих заседаний. 

Протокол организационного заседания подписывается всеми членами Экспертной 

комиссии, остальные протоколы подписываются председателем и ответственным 

секретарем Экспертной комиссии. Работу Экспертной комиссии организует председатель и 

ответственный секретарь. 

5. Об определении основных направлений работы экспертов. 

Определить следующие направления работыэкспертов: 

– провести научный сравнительный анализ всего комплекса данных (документов, 

материалов, информации) по проекту с позиции научно-методического соответствия, по 

содержанию научно-проектной документации, поразделам; 

– обсудить на комиссии предварительные результаты рассмотрений, обсудить 

материалы экспертных заключений членов комиссии. 

6. Об утверждении календарного плана работы комиссии экспертов. 

Утвердить следующий календарный план работы комиссии экспертов: 

15 сентября 2021 г. – организационное заседание комиссии экспертов; 

15 октября 2021 г. – итоговое заседание комиссии экспертов по оформлению, 

подписанию и передаче заказчику заключения АКТа государственной историко- культурной 

экспертизы научно-проектной документации. 

 

Ответственные исполнители: Хаутиев Ш. М., Николаева В.Н. и Каргинов М. Д. 

 

4. Об определении перечня дополнительных документов, запрашиваемых у Заказчика. 

Решили: 

Запрашивать у Заказчика дополнительные материалы по научно-проектной 

документации в случае возникновения вопросов в рабочем порядке. 

 

Председатель экспертной комиссии Ш.М. Хаутиев 

 

Ответственный секретарь экспертной комиссии В.Н. Николаева 

 

Член экспертной комиссии М.Д. Каргинов 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 27 апреля 2017 г. № 501 

«О внесении изменений в Положение о государственной историко-культурной 

экспертизе» настоящий протокол государственной историко-культурной экспертизы 

экспертами подписан усиленной квалифицированной электронной подписью. 
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ПРОТОКОЛ № 2 

Итогового заседания экспертной комиссии по вопросу проведения государственной 

историко-культурной экспертизы проекта зон охраны объекта культурного наследия 

федерального значения «Пустозерское городище», XV в., расположенного по адресу: 

Ненецкий автономный округ 

 

г. Москва, г. Санкт-Петербург «13» декабря 2021г. 

 

Присутствовали (дистанционно): 

 

Повестка дня: 
 

1. Рассмотрение предложений экспертов по Заключению – АКТу государственной историко- 

культурной экспертизы проекта зон охраны объекта культурного наследия федерального 

значения «Пустозерское городище», XV в., расположенного по адресу: Ненецкий 

автономный округ; 

2. Внесение изменений, дополнений, поправок и согласование заключительных выводов 

заключения; 

3. Принятие решения о подписании в электронном виде и передаче «Заказчику» электронной 

версии АКТа государственной историко-культурной экспертизы проекта зон охраны 

объекта культурного наследия федерального значения «Пустозерское городище», XV в., 

расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ, режимов использования земель 

и земельных участков и требований к градостроительным регламентам в границах данных 

зон. 

 

Ответственные исполнители: Хаутиев Ш. М., Николаева В.Н. и Каргинов М. Д. 

 

Принятые решения: 
 

1. Члены комиссии экспертов Хаутиев Ш.М., Николаева В.Н. и Каргинов М.Д. 

ознакомились с Проектом. 

2. Внесли изменения, дополнения, поправки и согласовали итоговые выводы 

заключения. 

Эксперты согласились с представленными на экспертизу проектными решениями и 

решили оформить текст вывода АКТа государственной историко-культурной экспертизы 

в нижеследующей редакции. 

 

Рассмотрев проект зон охраны объекта культурного наследия федерального 

значения «Пустозерское городище», XV в., расположенного по адресу: Ненецкий 

автономный округ, разработанный ИП Ивченко И. А., экспертная комиссия пришла к 

единогласному мнению о СООТВЕТСТВИИ (положительное заключение) 

требованиям законодательства Российской Федерации в области государственной охраны 

объектов культурного наследия установления зон охраны и требований к 

градостроительным регламентам. 

 

Голосовали: по данному решению – «за» – 3; против и воздержавшихся – нет. 
 

3. Утвердить Акт государственной историко-культурной экспертизы. 

 

Голосовали: по данному решению – «за» – 3; против и воздержавшихся – нет. 
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4. Решили подписать в электронном виде и передать «Заказчику» электронную версию Акта 

государственной историко-культурной экспертизы проекта зон охраны объекта 

культурного наследия федерального значения «Пустозерское городище», XV в., 

расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ. 

 
 

Председатель экспертной комиссии Ш.М. Хаутиев 

 

Ответственный секретарь экспертной комиссии В.Н. Николаева 

 

Член экспертной комиссии М.Д. Каргинов 

 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 27 апреля 2017 г. № 501 

«О внесении изменений в Положение о государственной историко-культурной 

экспертизе» настоящий протокол государственной историко-культурной экспертизы 

экспертами подписан усиленной квалифицированной электронной подписью. 




