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Департамент внутреннего контроля и надзора 

Ненецкого автономного округа

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от ______________2021 года № ___
г. Нарьян-Мар

Об утверждении 
программы профилактики рисков причинения вреда 
охраняемым законом ценностям при осуществлении
регионального государственного контроля (надзора) 

в области розничной продажи алкогольной 
и спиртосодержащей продукции 
на территории Ненецкого автономного округа

на 2022 год 

В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»:
1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ненецкого автономного округа на 2022 год согласно Приложению.
2. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.
3. Настоящее распоряжение вступает со дня его подписания. 
Руководитель Департамента

внутреннего контроля и надзора

Ненецкого автономного округа                                                           Н.С. Грязных 

СОГЛАСОВАНО:

Начальник отдела 

административно – правовой 

работы и лицензирования                                                                              Д.М. Стасев
«___» ___________2021 г.

ИСПОЛНИЛ:

Главный консультант отдела 

административно-правовой 

работы и лицензирования                                                                               О.Л. Рочева

«___» ___________2021
Приложение

                                                                       к распоряжению Департамента 

                                                                       внутреннего контроля и надзора                                   

                                                                       Ненецкого автономного округа
                                                                       от _________ 2021 № ____                 
                                                                      «Об утверждении Программы  
                                                                      профилактики рисков                                       

                                                                      причинения вреда охраняемым  

                                                                      законом ценностям при 

                                                                      осуществлении регионального 

                                                                      государственного контроля(надзора)               
                                                                      розничной продажи алкогольной
                                                                      и спиртосодержащей продукции
                                                                      на территории Ненецкого                                                                                              
                                                                      автономного округа на 2022 год»
Программа профилактики                                                                             причинения вреда охраняемым законом ценностям

при осуществлении регионального государственного 
контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной 
и спиртосодержащей продукции на 2022 год  
Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики 
Деятельность Департамента по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ненецкого автономного округа  осуществляется на основании  статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 29.12.2018 № 345-п «Об утверждении Порядка осуществления государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ненецкого автономного округа».

Мероприятия по региональному государственному надзору в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ненецкого автономного округа в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводятся в порядке, установленном Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

В 2021 году региональный государственный надзор в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции 
на территории Ненецкого автономного округа осуществлялся с учетом ограничений, установленных статьей 23.1 Федерального закона 
от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».
Подконтрольными субъектами при осуществлении регионального государственного жилищного надзора являются следующие юридические лица осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции на основании соответствующей лицензии на территории Ненецкого автономного округа – 55 лицензиатов. 
Регулярно проводился мониторинг по соблюдению хозяйствующими субъектами ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции. 

В результате проведенных мероприятий без взаимодействия 
с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями: в 2021 году выявлено 11 нарушений в области розничной продажи алкогольной продукции (нарушение установленных на территории Ненецкого автономного округа дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции).
В отношении виновных лиц уполномоченными должностными лицами Департамента составлены протоколы об административных правонарушениях и вынесены постановления об административных правонарушениях.
Кроме того, проводятся совместные ночные рейды с МВД по Ненецкому автономному округу, от граждан и юридических лиц на «горячую линию» жалоб и звонков не поступало. За 09 месяцев 2021 года случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно‑надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не установлено.
Фактов оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю не имелось.
 Проведено 1 обучающее мероприятие (общественные обсуждения)
 До хозяйствующих субъектов в полном объеме доводилась информация об изменениях законодательства, регулирующего оборот алкогольной и спиртосодержащей продукции; о типичных нарушениях, выявляемых должностными лицами Департамента при проведении мероприятий по контролю; о причинах, способствующих совершению нарушений; о мерах, которые должны принять хозяйствующие субъекты по недопущению нарушений.
Таким образом, приоритетным направлением в контрольно-надзорной деятельности устанавливается профилактика нарушений, т.е. создание комфортных условий для развития бизнеса.
2. Текущий уровень развития профилактических мероприятий.

Основными задачами Департамента является участие в обеспечении защиты экономических интересов Ненецкого автономного округа; предупреждение и пресечение нарушений в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ненецкого автономного округа.

В рамках предоставленных полномочий Департамент:

проводит в установленном порядке проверки предприятий всех форм собственности и индивидуальных предпринимателей, определяет порядок 
и процедуры их проведения;

обеспечивает осуществление контроля за своевременным 
и достоверным представлением организациями и индивидуальными предпринимателями без образования юридического лица отчетов, информации, сведений, деклараций, других документов, связанных 
с обеспечением государственного контроля в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции;

ведет учет этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, изъятых из незаконного оборота либо конфискованных, являющихся вещественными доказательствами либо предметами административного правонарушения;

представляет в установленном порядке в контролирующие, правоохранительные и судебные органы материалы о выявленных нарушениях в сфере производства, оборота и качества этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции, а также в сфере потребительского рынка и защиты прав потребителей для принятия соответствующих мер;

организует взаимодействие с другими контрольными службами 
и правоохранительными органами.

Кроме того, Департамент: 

лицензирует розничную продажу алкогольной продукции;

участвует в разработке мер по предотвращению поступления 
на потребительский рынок некачественных и опасных пищевых продуктов, материалов и изделий;

разрабатывает и утверждает в пределах своей компетенции инструкции и другие нормативные акты в области государственного контроля 
за розничной продажей алкогольной продукции;

проводит мониторинг цен и ассортимента товаров народного потребления на внутреннем рынке округа;

участвует в разработке проектов законов и иных нормативных правовых актов, предложений по контролю в сфере оборота и качества этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции, а также 
в сфере потребительского рынка;

анализирует причины выявленных нарушений и принимает совместно с ведомствами, органами местного самоуправления, организациями меры по их предупреждению и устранению;

рассматривает письма, заявления, жалобы, обращения граждан.

Департамент при выполнении возложенных на него функций (при необходимости) взаимодействует с другими государственными органами, осуществляющими государственный контроль (надзор).

Порядок осуществления взаимодействия определяется законодательством Российской Федерации, положениями о соответствующих контрольно-надзорных органах, соглашениями, заключенными Департаментом с другими контролирующими органами. 
Между Департаментом и Межрегиональным управлением Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по Северо-Западному федеральному округу заключено соглашение об информационном взаимодействии при обнаружении признаков нарушений требований к розничной продаже алкогольной продукции в ЕГАИС.

Для повышения эффективности работы по декриминализации сферы производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, между УМВД России по НАО и Департаментом заключено соглашение об информационном взаимодействии.
В целях предупреждения нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, Департамент осуществляет мероприятия 
по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии 
с программой профилактики.

На официальном сайте Департамента размещена следующая информация: dvkn@adm-nao.ru.
программа профилактики нарушений обязательных требований в сфере регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции;
перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов;

информация для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе об опубликованных руководствах по соблюдению обязательных требований, сведения о проведении семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации, сведения 
об иной информации, размещенной иными способами. В случае изменения обязательных требований размещаются комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение 
и обеспечение соблюдения обязательных требований;
обобщение практики осуществления регионального государственного контроля (не реже одного раза в год), с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований 
с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений.
Департамент осуществляет профилактические мероприятия на основе соблюдения базовых принципов:

принцип понятности – представление информации об обязательных требованиях в простой, понятно, исчерпывающей форме: описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований и др.;

принцип информационной открытости – обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их качества и результативности;

принцип полноты охвата – включение в программу профилактических мероприятий максимальное число подконтрольных субъектов;

принцип обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий по всем видам контроля (надзора);

принцип актуальности – регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий;

принцип релевантности – выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности подконтрольных субъектов (специфика вида деятельности, размер организации, наиболее удобный способ коммуникации и др.) и объектов;

принцип периодичности – обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.
3. Описание ключевых наиболее значимых рисков угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан (охраняемым законом ценностям):
подход к проведению профилактической работы, как к несвойственной (неосновной) функции и, как следствие, формальное отношение 
к проведению профилактических мероприятий;

отсутствие законодательно установленной возможности 
у Департамента осуществлять нормативное регулирование 
в установленной сфере, как следствие, давать официальные разъяснения обязательных требований, что может привести к обесцениванию руководств по соблюдению обязательных требований как одного из элементов профилактической работы;

иное толкование содержания обязательных требований надзорными органами (органами прокуратуры), иными контролирующими органами (Министерство финансов, Росалкогольрегулирование), обесценивающее работу по разъяснению положений законодательства;

отсутствие со стороны подконтрольных субъектов социально ответственного поведения в части постоянного соблюдения обязательных требований законодательства.
Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:

1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения;
4) формирование единого подхода к организации и проведению профилактических мероприятий подразделениями Департамента 
в установленной сфере регулирования;

5) повышение прозрачности регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции;

6) управление рисками причинения вреда в установленной сфере регулирований;
7) предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан вследствие нарушений обязательных требований;

8) мотивация к добросовестному поведению подконтрольных субъектов 
и снижению уровня ущерба охраняемым законом ценностям.
Для достижения основных целей профилактической работы необходимо решение следующих задач:

оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;

создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации 
к добросовестному поведению;

регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер 
к обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраны здоровья граждан, комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет государственного контроля в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции;

формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;

создание и внедрение мер системы позитивной профилактики;
разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований 
по вопросам установленной компетенции;
повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов,
 в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;

снижение издержек контрольно-надзорной деятельности 
и административной нагрузки на подконтрольные субъекты.

установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов (объектов) и присвоенной им категории риска.
Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции предусматривается проведение следующих профилактических мероприятий:
1) информирование; 

2) обобщение правоприменительной практики; 

3) объявление предостережения; 

4) консультирование; 

5) профилактический визит. 
Департамент осуществляет информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Департамента в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.

В соответствии со статьей 46 Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в рамках информирования Департаментом будет обеспечено размещение и поддержание в актуальном состоянии на своем официальном сайте в сети «Интернет» следующих видов информации:

1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции;

2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, о сроках и порядке их вступления в силу;

3) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;

4) утвержденные проверочные листы;

5) руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;

8) программа профилактики рисков причинения вреда;

9) исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться Департаментом у контролируемого лица;

10) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;

11) сведения о порядке досудебного обжалования решений Департамента, действий (бездействия) его должностных лиц;

12) доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики Департамента;

13) доклады о состоянии регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ненецкого автономного округа.

Обобщение правоприменительной практики проводится в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» для решения следующих задач:

1) обеспечение единообразных подходов к применению Департаментом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле;

2) выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;

3) анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);

4) подготовка предложений об актуализации обязательных требований;

5) подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле.

По итогам обобщения правоприменительной практики ответственное должностное лицо Департамента обеспечивает подготовку доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики Департамента в сфере регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее - доклад о правоприменительной практике).  Обобщение правоприменительной практики осуществляется путем сбора и анализа данных о проведенных контрольных (надзорных) мероприятиях и их результатов, а также поступивших в адрес Департамента обращений.

Департамент обеспечивает публичное обсуждение указанного доклада в сроки, определенные настоящей Программой профилактики.

Доклад о правоприменительной практике утверждается распоряжением Департамента и подлежит размещению на сайте Департамента в сети «Интернет» в сроки согласно п. 13 Плана профилактических мероприятий, приведенного в настоящем разделе Программы профилактики.

Результаты обобщения правоприменительной практики включаются в ежегодный доклад Департамента о состоянии регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции в Ненецком автономном округе.

Обобщение правоприменительной практики осуществляется в соответствии с методическими рекомендациями и указаниями федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение) осуществляется в соответствии с требованиями статьи 49 Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Предостережение готовится и подписывается должностным лицом Департамента, уполномоченным на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, выявившим признаки готовящихся нарушений обязательных требований или признаки нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. Указанное предостережение не позднее 2 рабочих дней со дня подписания направляется в адрес контролируемого лица.

Контролируемое лицо вправе после получения предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований подать в Департамент возражение в отношении указанного предостережения в порядке, установленном Положением о региональном государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ненецкого автономного округа. 

Должностное лицо, указанное в п. 19 Плана профилактических мероприятий, приведенного в настоящем разделе Программы профилактики, обеспечивает рассмотрение поступивших возражений в отношении предостережения, включая: 

1) прием и регистрацию поступивших возражений в отношении предостережения;

2) организацию рассмотрения поступивших возражений в отношении предостережения в соответствии с порядком, установленным Положением о региональном государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ненецкого автономного округа;

3) подготовку решений по итогам рассмотрения возражений в отношении предостережения;

4) направление контролируемым лицам ответов на поступившие возражения в отношении предостережения.

Рассмотрение возражения в отношении предостережения и принятие решения по итогам такого рассмотрения осуществляется руководителем Департамента или его заместителем.

Департаментом в специальном журнале осуществляется учет объявленных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, данные которого используются для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий. Помимо этого, осуществляется учет поступивших возражений в отношении предостережения и решений по итогам рассмотрения таких возражений.

В соответствии со статьей 50 Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» должностными лицами Департамента осуществляется консультирование.

Консультирование осуществляется по следующим вопросам:

1) организация и осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции;

2) порядок осуществления профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий;

3) обязательные требования, установленные законодательством, в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Консультирование осуществляется должностным лицом Департамента по телефону, посредством видеоконференцсвязи, на личном приеме, в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия. Продолжительность устного консультирования не может превышать 10 минут.

Перечень вопросов, по которым осуществляется письменное консультирование определяется Положением о региональном государственном государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ненецкого автономного округа.

Учет консультирований осуществляется уполномоченным должностным лицом Департамента в специальном журнале.
Консультирование по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей осуществляется посредством размещения на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» письменного разъяснения, подписанного руководителем Департамента или его заместителем. Письменное разъяснение подготавливается ответственным должностным лицом Департамента при поступлении 5 и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей.

Профилактический визит осуществляется уполномоченным должностным лицом Департамента в соответствии со статьей 52 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.

Департамент предлагает проведение профилактического визита лицам, приступающим к осуществлению деятельности в сфере, подпадающей под региональный государственный контроль (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, не позднее чем в течение 1 года с момента начала такой деятельности.

Проведение профилактических визитов, в том числе обязательных профилактических визитов осуществляется в сроки, определенные Планом проведения профилактических визитов, который составляется и утверждается руководителем Департамента не реже 1 раза в полугодие. План профилактических визитов не составляется в случае, если на дату его составления отсутствуют контролируемые лица, подлежащие обязательному профилактическому визиту.

Плана профилактических мероприятий

	№ п/п
	Перечень профилактических мероприятий
	Срок (периодичность) проведения мероприятий
	Должностные лица Департамента, ответственные за проведение профилактического мероприятия


	1. Информирование

	1
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на сайте Департамента в сети «Интернет» текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление регионального государственного жилищного надзора
	1 раз в квартал
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	2
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на сайте Департамента в сети «Интернет» сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты (далее – НПА), регулирующие осуществление регионального государственного жилищного надзора, о сроках и порядке их вступления в силу
	1 раз в квартал
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	3
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на сайте Департамента в сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного жилищного надзора, а также информации о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции
	1 раз в квартал
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	4
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на сайте Департамента в сети «Интернет» утвержденных проверочных листов
	1 раз в квартал
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	5
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на сайте Департамента в сети «Интернет» руководств по соблюдению обязательных требований, разработанных и утвержденных в соответствии с Федеральным законом «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»
	1 раз в квартал
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	6
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на сайте Департамента в сети «Интернет» перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядка отнесения объектов контроля к категориям риска
	1 раз в квартал
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	7
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на сайте Департамента в сети «Интернет» перечня объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска
	1 раз в квартал
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	8
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на сайте Департамента в сети «Интернет» программы профилактики рисков причинения вреда и плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий Департаментом
	1 раз в квартал
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	9
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на сайте Департамента в сети «Интернет» исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться Департаментом у контролируемого лица
	1 раз в квартал
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	10
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на сайте Департамента в сети «Интернет» сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований
	1 раз в квартал
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	11
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на сайте Департамента в сети «Интернет» сведений о порядке досудебного обжалования решений Департамента, действий (бездействия) его должностных лиц
	1 раз в квартал
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	12
	Размещение на сайте Департамента в сети «Интернет» докладов, содержащих результаты обобщения правоприменительной практики Департамента
	до 01.04.2022
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	13
	Размещение на сайте Департамента в сети «Интернет» доклада о состоянии регионального государственного регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции
	до 01.04.2022
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	2. Обобщение правоприменительной практики

	14
	Подготовка проекта доклада о правоприменительной практике в сфере регионального государственного надзора в области розничной продажи алкогольной продукции за 2021 год
	до 01.03.2022
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы
Рочева О.Л.

	15
	Общественное обсуждение доклада о правоприменительной практике в сфере регионального государственного надзора в области розничной продажи алкогольной продукции за 2021 год
	до 20.03.2022
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы
Рочева О.Л.

	16
	Утверждение доклада о правоприменительной практике в сфере регионального государственного надзора в области розничной продажи алкогольной продукции за 2021 год
	до 01.04.2022
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы
Рочева О.Л.

	17
	Подготовка и утверждение доклада о состоянии регионального государственного надзора в области розничной продажи алкогольной продукции в Ненецком автономном округе
	до 01.04.2022
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы
Рочева О.Л.

	3. Объявление предостережения

	18
	Подготовка и направление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (в случае наличия у Департамента сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	не позднее 3 дней со дня выявления оснований для объявления предостережения
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы
Рочева О.Л.

	19
	Обеспечение рассмотрения поступивших возражений в отношении предостережения, включая прием и регистрацию поступивших возражений в отношении предостережения, организацию рассмотрения поступивших возражений в отношении предостережения в соответствии с порядком, установленным Положением о региональном государственном надзоре в области розничной продажи алкогольной продукции на территории Ненецкого автономного округа, подготовку решений по итогам рассмотрения возражений в отношении предостережения, направление контролируемым лицам ответов на поступившие возражения в отношении предостережения
	не позднее 20 рабочих дней со дня получения возражения в отношении предостережения
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы
Рочева О.Л.

	20
	Учет объявленных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, учет поступивших возражений в отношении предостережения и решений по итогам рассмотрения таких возражений
	постоянно в течение года
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы
Рочева О.Л.

	4. Консультирование

	21
	Консультирование по телефону (при поступлении телефонных обращений)
	ежедневно в отведенные для консультирования часы 
	должностное лицо Департамента, уполномоченное на осуществление регионального государственного надзора в области розничной продажи алкогольной продукции

	22
	Консультирование по видеоконференцсвязи (далее – ВКС) (при поступлении обращений о проведении консультирования по ВКС)
	не реже 1 раза в неделю 
	должностное лицо Департамента, уполномоченное на осуществление регионального государственного надзора в области розничной продажи алкогольной продукции

	23
	Консультирование на личном приеме (по записи на личный прием)
	не реже 1 раза в неделю 
	должностное лицо Департамента, уполномоченное на осуществление регионального государственного надзора в области розничной продажи алкогольной продукции

	24
	Консультирование в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия
	непосредственно при обращении
	должностное лицо Департамента, уполномоченное на осуществление регионального государственного надзора в области розничной продажи алкогольной продукции

	25
	Письменное консультирование (в порядке, установленном Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – ФЗ № 59)
	в сроки согласно ФЗ 
№ 59
	должностное лицо Департамента, уполномоченное на осуществление регионального государственного надзора в области розничной продажи алкогольной продукции

	26
	Учет консультирования
	постоянно в течение года
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	27
	Консультирование по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей посредством размещения письменного разъяснения на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» 
	постоянно в течение года
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	5. Профилактический визит

	28
	Подготовка и утверждение Плана профилактических визитов на 1 полугодие 2022 года (при наличии контролируемых лиц, подлежащих профилактическому визиту)
	до 15.01.2022
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	29
	Подготовка и утверждение Плана профилактических визитов на 2 полугодие 2022 года (при наличии контролируемых лиц, подлежащих профилактическому визиту)
	до 30.06.2022
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	30
	Подготовка и утверждение Плана профилактических визитов на 1 полугодие 2023 года (при наличии контролируемых лиц, подлежащих профилактическому визиту)
	до 31.12.2022
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	31
	Подготовка решения о проведении профилактического визита
	не позднее чем за 7 рабочих дней до даты проведения профилактического визита
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	32
	Подготовка уведомления о проведении профилактического визита
	не позднее чем за 5 рабочих дней до даты проведения профилактического визита
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.

	33
	Проведение профилактического визита
	не более 1 рабочего дня, в сроки согласно Плана профилактических визитов
	Начальник отдела административно правовой работы 

Стасев Д.М.

Главный консультант

отдела административно правовой работы

Рочева О.Л.


Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики
Ожидаемый социальный эффект профилактики нарушений обязательных требований может быть достигнут только в условиях исключения избыточного административного давления на подконтрольные субъекты и конструктивного сотрудничества с подконтрольными субъектами по вопросам соблюдения обязательных требований и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртсодержащей продукции в постоянном режиме.

Экономический эффект от реализованных мероприятий:

1) минимизация ресурсных затрат всех участников контрольно-надзорной деятельности за счет снижения административного давления; четкого дифференцирования случаев, в которых допустимо, целесообразно 
и максимально эффективно объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, а не проведение внеплановой проверки;

2) снижение количества зафиксированных нарушений обязательных требований;

3) увеличение числа подконтрольных субъектов, включенных 
в категорию низкого риска и освобожденных от проверок;
4) увеличение числа подконтрольных субъектов, вовлеченных 
в регулярное взаимодействие с Департаментом (за исключением взаимодействия по вопросам несоблюдения подконтрольными субъектами обязательных требований);

5) повышение уровня доверия подконтрольных субъектов 
к Департаменту природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа.
Показатели оценки уровня развития программы профилактики,
 эффективности и результативности профилактических мероприятий

	Показатели
	2019 год
	2029 год
	2021
год
	2022
год

	Индикативные показатели:
	
	
	
	

	количество проведенных профилактических мероприятий, % к базовому году
	≥100
	≥100
	≥100
	≥100

	количество подконтрольных субъектов (объектов), в отношении которых проведены профилактические мероприятия, % к базовому году
	≥100
	≥100
	≥100
	≥100

	Показатели качества:
	
	
	
	

	снижение количества торговых объектов, в которых выявлена безлицензионная деятельность, в расчете на 1000 торговых объектов, имеющих лицензию на розничную продажу алкогольной продукции по отношению к аналогичному периоду прошлого года, %
	≤100
	≤100
	≤100
	≤100

	снижение количества изъятой алкогольной и спиртосодержащей продукции в расчете на 1000 литров реализованной алкогольной продукции (за исключением пива) по отношению к аналогичному периоду прошлого года, %
	≤100
	≤100
	≤100
	≤100

	удельный вес нарушений в сфере розничной продажи алкогольной продукции (эффективность), %
	94
	94
	94
	94

	доля предупреждений в общем количестве административных наказаний, %
	≥40
	≥40
	≥40
	≥40


Методика расчета показателей

	Показатель
	Параметры расчета

	увеличение количества проведенных профилактических мероприятий, 
% к базовому году
	V=А1/А2*100, 

где:

А1 – количество проведенных профилактических мероприятий за рассматриваемый период, ед.;

 А2– количество проведенных профилактических мероприятий в базовом году, ед.

	увеличение количества подконтрольных субъектов (объектов), в отношении которых проведены профилактические мероприятия, 
% к базовому году
	V=А1/А2*100, 

где:

А1 – количество подконтрольных субъектов (объектов), в отношении которых проведены профилактические мероприятия, за рассматриваемый период, ед.;

 А2– количество подконтрольных субъектов (объектов), в отношении которых проведены профилактические мероприятия, за рассматриваемый период в базовом году, ед.

	снижение количества торговых объектов, в которых выявлена безлицензионная деятельность, в расчете на 1000 торговых объектов, имеющих лицензию на розничную продажу алкогольной продукции по отношению к аналогичному периоду прошлого года, %
	V=V1/V2*100,

где:

V1,2 = A1,2 / B1,2*1000

A1,2 – количество торговых объектов, в которых выявлена безлицензионная деятельность, ед.;

B1,2 – количество торговых объектов, имеющих лицензию на продажу алкогольной продукции, ед.

1 – данные за рассматриваемый период;

2 – данные за аналогичный период прошлого года.

	снижение количества изъятой алкогольной и спиртосодержащей продукции в расчете на 1000 литров реализованной алкогольной продукции (за исключением пива) по отношению к аналогичному периоду прошлого года, %
	V=V1/V2*100,

где:

V1,2 = A1,2 / B1,2*1000

A1,2 – объем изъятой алкогольной и спиртосодержащей продукции, л.;

B1,2 – объем розничной продажи алкогольной продукции, л.

1 – данные за рассматриваемый период;

2 – данные за аналогичный период прошлого года

	удельный вес нарушений в сфере розничной продажи алкогольной продукции (эффективность), %
	V=А/В*100, 

где:

А – количество выявленных нарушений, ед.;

 В – общее количество мероприятий по контролю, ед.

	доля предупреждений в общем количестве административных наказаний, %
	V = A / B*100 ,

где:

A – количество выданных предупреждений, ед.;

B – общее количество наложенных административных наказаний

(по всем видам наказаний), ед.


__________
� При временном отсутствии ответственного должностного лица (отпуск, командировка, болезнь и т.д.) профилактические мероприятия проводит должностное лицо, на которое возложены обязанности ответственного должностного лица.





